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I — Preliminarmente;

O presente Pedido de Esclarecimentos ¢ plenamente tempestivo, uma vez que a licitacdo, s6 acontecera
tdo somente no dia 16/04/2020, ¢ mesmo por que a matéria ventilada ¢ de ORDEM PUBLICA, pois ha
uma ilegalidade insanavel no Edital, contra a LEI, conforme ver-se-a no introito.

Da impugnacio efetivada via e-mail, e sua legalidade ¢ embasada no art. 5° inciso LV, para tanto
carreia-se entendimento do Tribunal de Contas, fotocopia integral em anexo:

3. A Administragdo ao limitar os meios de impugnagdo ao edital,
excluindo a possibilidade do envio das impugnacdes por fax, e-mail ou
correios, contraria o disposto no art. 5° inciso LV, da Constituicdo da
Republica, que assegura aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes.

Conforme Jurisprudéncia e simula do STF - Supremo Tribunal Federal, quando, vislumbra-se a matéria ¢
de Ordem Publica, ndo ha/existe prazo decadencial, tudo conforme simula 473 do STF:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
judicial.

Carreia-se também a Jurisprudéncia posterior ao respectivo enunciado citado acima:
Jurisprudéncia posterior ao enunciado
e Observancia do contraditério e da ampla defesa

"O recorrente pretendeu ver reconhecida a legalidade de seu agir, com
respaldo no verbete da Sumula n® 473 desta Suprema Corte, editada
ainda no ano de 1969, sob a égide, portanto, da Constituicdo anterior.
(...) A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foi
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erigido a condi¢do de garantia constitucional do cidaddao, quer se
encontre na posi¢cao de litigante, num processo judicial, quer seja um
mero interessado, em um processo administrativo, o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a eles inerentes.
Ou seja, a partir de entdo, qualquer ato da Administragdo Publica que
tiver o conddao de repercutir sobre a esfera de interesses do cidaddo
devera ser precedido de prévio procedimento em que se assegure ao
interessado o efetivo exercicio do direito ao contraditorio e a ampla
defesa. Mostra-se, entdo, necessario, proceder-se a compatibilizagdo
entre o comando exarado pela aludida sumula e o direito ao exercicio
pleno do contraditorio e da ampla defesa, garantidos ao cidadao pela
norma do art. 5°, inciso LV, de nossa vigente Constitui¢ao Federal."
(RE 594296, Relator Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgamento
em 21.9.2011, DJe de 13.2.2012, com repercussado geral - Tema 138)

Sendo o prazo legal para apresentacdo da presente medida hodierna se d4 a no maximo a 2 (DOIS) dias
uteis antes da Licita¢do, razao pela qual deve essa respeitavel Prefeito Municipal/Comissdo Especial de
Licitagao conhecer e julgar, os pleitos de Impugnagdo. Tudo conforme ver-se no art. 41, § 02° da Lei
8.666/93, concernente 8 IMPUGNACAO AO EDITAL.

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragao o licitante que nao o fizer até o segundo dia 1util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagdo nao tera efeito de recurso. (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

Desta feita, se o paragrafo segundo do artigo 41 da Lei n° 8.666/93 determina de modo expresso que o
licitante deve protocolar/enviar sua impugnacio ao edital ATE o segundo dia 1til que anteceder a abertura
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do certame, isso significa que o documento pode ser apresentado inclusive durante o transcorrer do
segundo util anterior ao inicio da licitagdo. A utilizagdo do termo "até" nos comandos normativos em
referéncia traz, evidentemente, o entendimento de que no segundo dia anterior a abertura do certame ainda
se mostra possivel apresentar o pedido de impugnacgao ao edital eventualmente contestado.

O Tribunal de Contas da Unido ja acolheu tal entendimento. No Acérdao n°. 1/2007 (processo TC
014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva uma impugnagao apresentada em 22/11/2005 (terca-feira)
em face de um pregdo que teria abertura em 24/11/2005 (quinta-feira). Do mesmo modo, através do
Acordao n°. 382/2003 (processo TC 016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva uma impugnagdo
apresentada em 27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma licitagdo que ocorreria em 1/10/2002 (terca-feira).

De mais a mais, ver-se a a decisdo do Tribunal Regional Federal do Rio de Janeiro e também do Tribunal
de Contas da Unido que também traz o mesmo entendimento, face ao aceite da IMPUGNACAO:

Quanto a interpretacdo da norma que estabelece o prazo e sua
contagem, o Tribunal de Contas da Unido, em diversas oportunidades
(Acordaos n°1/2007 — processo TC 014.506/2006; n°382/2003 —
processo TC 016.538/2002-2) ja se manifestou sobre a impugnacao do
Edital em caso de pregdo, expressamente consignando que a
impugnacdo poderd ser apresentada inclusive no segundo dia til que
antecede a disputa. Nesse sentido cumpre citar o trecho do acoérdao
2167/2011

...observa-se que tanto a lei quanto os decretos definem que a
impugnacao pode ser intentada até dois dias Uteis antes da realizagdo da
licitagdo. Da interpretacdo das referidas normas, que utilizam a
expressao “até”, pode-se concluir que o segundo dia util anterior ao
certame também devera estar incluido no prazo (ou seja, a impugnacao
poderd ser apresentada inclusive no segundo dia ttil que antecede a
disputa). 3.9 Tal entendimento ¢ corroborado pelo Acordao TCU n.
1/2007 - Plenéario e pelo Acordao TCU n.
539/2007(https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#
/detalhamento/11/preg%25C3%25A30%2520¢%2520%2520im
pugna%?25C3%25A7%25C3%25A30%2520€%2520%2520contag
em%2520e%2520%2520prazo%2520e%2520edital%2520e%25
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20intempestividade%2520artigo%2520adj%252018/%2520/DT
RELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%252
Odesc/false/2)

Reiterando-se os dizeres da impugnacio efetivada via e-mail, e sua legalidade é embasada no art. 5°,
inciso LV, para tanto carreia-se entendimento do Tribunal de Contas, fotocépia integral em anexo:

3. A Administragdo ao limitar os meios de impugnagao ao edital,
excluindo a possibilidade do envio das impugnag¢des por fax, e-mail ou
correios, contraria o disposto no art. 5°, inciso LV, da Constitui¢ao da
Republica, que assegura aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes.

Prezados Senhores:

O advogado, Dr. Harley Arthur Guerra Da Cunha OAB/MG 118.452, CPF: 031.643.076-59, com
endereco de labor exarado no rodapé, e também com labor junto a licitante Laboratorio de Protese
Adelar LTDA, CNPJ: 12.131.299/0001-00, procuracdo em anexo, veem respeitosamente a presenca de
Vossa Senhoria, a fim de interpor o pedido de IMPUGNACAO E/OU ESCLARECIMENTOS ao
epigrafado EDITAL, conforme legislacao pertinente conforme vislumbra-se abaixo:

Na documentagao referente aos DOCUMENTOS PARA HABILITACAO JURIDICA da secio XII, em
fls., 14 4 20, ndo ha nenhum pleito/pedido, para que os pretensos licitantes apresentem documentagdo de
extrema valia e de legalidade, as quais veremos abaixo:

A 01" ILEGALIDADE

Ver-se ., que ndo se exige, em sede d& DOCUMENTACAO PARA HABILITACAO, nenhuma
documentagao, essenciais, tais como, os descritos abaixo:

e Certificado de Registro e Inscricdo do Laboratodrio,
licitante junto ao Conselho Regional de Odontologia e
ao Conselho Federal de Odontologia, assim como a
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Certiddo de Regularidade, n3o sendo aceito
apresentacao de protocolos ou recibos.

e C(Certificado de inscri¢ao de responsavel técnico, certidao
de regularidade junto ao o6rgdo fiscalizador e devendo
apresentar copia de carteira de registro do profissional
(técnico em protese), e também comprovagdo de seu
vinculo com a empresa através de registro de carteira de
trabalho ou copia de contrato de trabalho, se ndo socio.

Assim sendo, necessdrio se faz a retificagdo, do presente Edital, pois ao vislumbrarmos a NOTA
TECNICA, do MINISTERIO da SAUDE, que ¢ de onde vem o presente recurso da licitagio epigrafada,
diz:

MINISTERIO DA SAUDE SECRETARIA DE ATENCAO A
SAUDE DEPARTAMENTO DE ATENCAO BASICA
COORDENACAO-GERAL DE SAUDE BUCAL NOTA
TECNICA ASS: Credenciamento e repasse de recursos para os
Laboratorios Regionais de Préteses Dentarias — LRPD

Pois o recurso da nota técnica, do Programa Brasil sorridente ¢ para contratagdo de Laboratorio de Protese
Dentaria, conforme fotocopia em anexo:

A Politica Nacional de Saude Bucal — Brasil Sorridente, tem
promovido a reorganizacdo das praticas e da rede de Atengao a Saude,
ampliacao e qualificacdo do acesso aos servicos de Atencao Bésica em
Saude Bucal, principalmente por meio das equipes de Satde Bucal na
Estratégia Saide da Familia, e da Aten¢do Especializada em Saude
Bucal, através da implantacdo dos Centros de Especialidades
Odontologicas (CEO) e dos Laboratorios Regionais de Protese Dentaria
(LRPD), pautando-se nos principios e diretrizes do Sistema Unico de
Saude (SUS). (Fotocdpia em anexo).

Em suma conforme ver-se da nota técnica, a contratacdo ¢ para “Laboratério de Protese Dentaria”, dai
necessario se faz a respectiva retificagdo deste item do Edital, ja referendado.

Em linhas gerais, sabe-se que a LEI especial revoga-se a LEI GERAL; assim sendo temos que a Nota
Técnica ¢ a LEI ESPECIAL, e o EDITAL de LICITACAO é GERAL, pois este utiliza-se de recursos
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daquele, assim em consonancia legal, ndo pode-se 0 MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE-MT,
ndo exigir em seu Edital de licitacdo, que as pretensas licitantes possuam a sua inscrigdo prévia do
laboratorio de protese dentaria (LRPD) devendo apresentar comprovagao mediante a apresentacao da ficha
cadastro nacional de estabelecimentos de satide/modulo conjunto informagdes gerais onde devera constar a
caracterizacdo ambulatéria SUS do estabelecimento de satde. Para expedicdo do referido documento o
interessado deverad consultar o Portal Eletronico do SCNES na pagina: cnes.datasus.gov.br. O documento
deverd ter validade maxima de 30 dias ap6s sua data de expedigao.

DA 02* ILEGALIDADE

Ver-se , que nio se exige, em sede de HABILITACAO, para os licitantes nenhuma documentacio,
essencial, tal como:

CONPROVANTE DE REGISTRO E INSCRICAO DO LABORATORIO E INSCRICAO DO
PROTETICO RESPONSAVEL TECNICO DO LABORATORIO/LICITANTE:

Esses pleitos se fazem necessarios, conforme o art. 04°, 08°, 12 do Decreto Lei n® 87.689 de 1982, sendo
vejamos:

Art. 4° Os laboratdérios de protese dentiaria sio obrigados a
inscricio no Conselho Regional de Odontologia da jurisdicdo em que
estejam instalados.

Art. 8° O pagamento das anuidades ao Conselho Regional de
Odontologia da respectiva jurisdicdo constitui condicio da
legitimidade do exercicio da profissao.

Art. 12. As infragdes do presente Regulamento, aplica-se o disposto no
artigo 282 do Codigo Penal.

Ver-se agora que também ndo ha obediéncia aos pleitos da Resolucdo do CFO-63/2005, ou seja ndo o
pedido, as pretensas licitantes, os ditames do art. 01° alinea ‘b” e “h”, 93, 116, 120 inciso III e alineas “a”,
“b” e “c”’sendo vejamos:

TITULO I - DO EXERCICIO LEGAL
CAPITULO I - Disposi¢des Preliminares
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Art. 1°. Estdo obrigados ao registro no Conselho Federal e a inscrigao
nos Conselhos Regionais de Odontologia em cuja jurisdi¢ao estejam
estabelecidos ou exercam suas atividades:

b) os técnicos em protese dentaria;

h) os laboratdérios de prétese dentaria;

CAPITULO X - Funcionamento de Laboratério de Prétese
Dentaria

Art. 93. O funcionamento de laboratério de protese dentaria,
constituido como _pessoa _juridica, obriga ao registro no_Conselho
Federal e a inscricio no Conselho Regional em cuja jurisdicio
esteja estabelecido ou exerca sua atividade.

Art. 116. O Conselho Regional fornecera certificado de registro e

inscricio a entidade prestadora de assisténcia odontologica e de
empresas que comercializam e/ou industrializam  produtos
odontolégicos ¢ a laboratério de protese dentaria que tiverem

deferidos seus pedidos.

Art. 120. Nos requerimentos serdo expressamente declarados, no
minimo, os seguintes dados:

IIT - Para entidade prestadora de assisténcia odontoldgica, e empresas
que comercializam e/ou industrializam produtos odontolégicos e
laboratdrio de protese dentaria:

a) nome e/ou razao social, e também o nome fantasia;

b) nome e numero de inscricio do responsavel técnico: e,

¢) endereco.

Em suma ver-se que o Certificado de Regularidade Técnica emitido pelo CRO (Conselho Regional de
Odontologia), comprovando a inscrigdo e registro da empresa licitante no conselho, bem como a
discriminacdo do responsavel técnico e a sua inscri¢do, decorrem da Lei e da Resolucdo do CF063/2005,
do Conselho Federal de Odontologia, conforme epigrafado.
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Para corroborar os pleitos exarados acima, apresenta-se para exemplificagdo os Editais, que constam os
pleitos ora perqueridos, observa-se os colacionados abaixo:

I - SERVICO SOCIAL DO TRANSPORTE — SEST SENAT do Estado do Rio de Janeiro, em fls., 09 do
edital:

b) Apresentagdo do certificado de inscri¢do do Laboratorio no Conselho
Regional de Odontologia e de no minimo 1 (um) profissional registrado
em Regime CLT como Técnico em Protese Dentaria, inscrito
devidamente no Conselho Regional de Odontologia.
IT - SERVICO SOCIAL DO TRANSPORTE — SEST SENAT do Estado do Parana em especial de
LONDRNIA, em fls., 09 do edital:

b) A apresentagado da inscri¢do junto ao conselho regional de odontologia em cuja jurisdigdo
esteja estabelecido ou exer¢a sua atividade, contendo pelo menos 1 (um) profissional
registrado em Regime CLT como técnico em prétese dentdria, devidamente inscrito no
conselho regional de odontologia.

III — Prefeitura Municipal de Pacaembu — Sao Paulo, em fls., 05 do edital:

8.1.4.2.- Certificado de Regularidade Técnica da empresa e do Técnico
em Protese Dentaria responsavel pela mesma, emitido pelo Conselho
Regional de Odontologia — CRO de sua jurisdicao.

IV — Prefeitura Municipal de Botucati — Sdo Paulo, em fls., 13 do edital:

7.1. Inscri¢ao do Laboratério de Prétese Dentaria no Conselho Regional
de Odontologia.

V — Morada Nova de Minas — Minas Gerais, em fls., 05 do edital:

4.4.2.2 - Apresentagdo do CERTIFICADO DE RESPONSABILIDADE
TECNICA do técnico responsavel,

quando couber, nos termos da lei, emitido pelo Conselho Regional da
Classe, com prazo de validade em vigor na data de abertura dos
envelopes, conforme exigéncia da Lei Federal n® 3.820/60, art. 24;
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4.4.2.3 - Comprovacao de Inscricao Profissional (Protético Dentério ou
Dentista com Especializagdo em Prétese Dentaria) junto ao Conselho
Regional de Odontologia;

4.4.2.4 - Certidao de Regularidade Profissional expedida pelo Conselho
Regional de Odontologia da sede da licitante.

VI - SERVICO SOCIAL DO TRANSPORTE — SEST SENAT do Estado do Espirito Santo em especial
de Cachoeiro do Itapemirim, em fls., 09 do edital:

¢) Comprovagio de Registro junto ao CRO (Conselho Regional de Odontologia) do

técnico responsavel;
d) Comprovante de Quitagdo junto ao CRO da anuidade competéncia 2019 do

técnico responsavel;

VII — Prefeitura Municipal de Belo Horizonte — Minas Gerais, em fls., 04 do edital:

g) Comprovante de inscri¢ao do estabelecimento no Conselho Regional
de Odontologia de Minas Geratis.
VIII - Do SERVICO SOCIAL DO TRANSPORTE — SEST EDITAL DE CONCORRENCIA N° 004/2019,
PROCESSO N° 011/2019, SEST SENAT — Estrada do Camboata, 135 — Deodoro — RJ, Unidade A 07,
fotocopia do edital em anexo, sendo vejamos:

1.1. Selecionar e contratar empresa especializada para a Confeccao de
Proteses Dentarias (fixas, removiveis, coroas, entre outros) e
Ortodonticas, incluido o fornecimento de material ¢ mao-de-obra,
conforme especificado neste Edital e em seus Anexos, mediante o
MENOR PRECO POR LOTE, visando atender os beneficiarios do
servico de saude do SEST - Unidade A 07 — Deodoro — Rio de janeiro,
pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado, por igual
periodo, até¢ o limite de 60 meses, conforme interesse de ambas as
partes e de acordo com as especificagdes constantes deste Edital e seus
Anexos.
E também, colaciona-se o item 9.1.3, alinea “b”, em fls., 09, do SestSenat de Deodoro-RJ, sendo vejamos:

b) Apresentacdo do certificado de inscri¢ao do Laboratério no Conselho
Regional de Odontologia e de no minimo 1 (um) profissional registrado
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em Regime CLT como Técnico em Protese Dentaria, inscrito
devidamente no Conselho Regional de Odontologia.

IX- Do Edital de licitagio do Municipio de Quintana SP, nos documentos relativos 8 HABILITACAO:

8.5.4. De forma a demonstrar sua Qualificacdo Técnica, os licitantes
deverdo apresentar:

a) Minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica Operacional
emitido por Pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado ¢ com
firma reconhecida do titular que o assinar, onde conste a qualidade e
entrega dos servicos cotados;

c) Licenca Sanitiria da empresa participante, expedida pelo 6rgio
competente local, em plena vigéncia;

d) Certificado de regularidade da empresa licitante expedido pelo
Conselho Regional de Odontologia

(CRO);

e) Certificado de regularidade do responsavel técnico indicado pela
empresa licitante expedido pelo Conselho Regional de Odontologia
(CRO);

f) Comprovante de vinculo entre a empresa licitante e o(s)
Responsavel(is) Técnico(s) indicado(s), mediante copia do registro em
carteira de trabalho ou copia da ficha de registro de empregados da
empresa. Caso o(s) Responsavel(is) Técnico(s) seja(m) dirigente(s) ou
socio(s) da empresa licitante, tal comprovagao devera ser feita através
da copia da ata da Assembleia de sua investidura no cargo ou copia do
contrato social.

X Edital de licitagio do Municipio de Unido Paulista, nos documentos relativos 8 HABILITACAO:
1.3 - QUALIFICACAO TECNICA

a) Comprovante de inscri¢do/registro do laboratério no CRO - Conselho
Regional de Odontologia e comprovante de registro no Conselho
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Federal de Odontologia — CFO. Sendo que o laboratério de protese
dentaria deverd apresentar fotocopia de registro atual de cadastro junto
ao Conselho Regional de Odontologia, assim como a Certidao de
Regularidade, nao sendo aceito apresentacdo de protocolos ou recibos.

b) Comprovacao de que possui Responsavel técnico certificado pelo
CRO, devendo apresentar copia de carteira de registro do profissional
(técnico em protese), e também comprovacdo de seu vinculo com a
empresa através de registro de carteira de trabalho ou copia de contrato
de trabalho.

XI Edital de licitagdo do Municipio de Luziania do Estado do Goids, nos documentos referentes a
documentacdo das licitantes laboratorios de prétese dentaria:

k) Registro do laboratorio no Conselho Federal de Odontologia e
inscricdo no Conselho Regional de Odontologia em cuja jurisdicao
esteja estabelecido ou exerga sua atividade;

1) Comprovante de regularidade do laboratorio junto ao Conselho
Regional de Odontologia;

m) Comprovacao de que o profissional responsavel pelo laboratorio
possui registro no CRO (Conselho Regional de Odontologia).

n) Comprovante de vinculo empregaticio entre o responsavel técnico e a
licitante.

Encaminho-lhes também as atas/extrato, referentes as retificagdes que foram feitas nos Editais, apos a
interposi¢ao de impugnacao/pedido de esclarecimentos, semelhante a esta peca, junto aos Municipios de
Botucatu-SP, Pacabembu-SP.

Em tempo exara-se que os editais encaminhados de paradigma, possuem objeto extremamente idéntico e
também qualitativo, quantitativo e volume financeiro.

Dos Pedidos

Por fim, ressaltamos que o esclarecimento/impugnacdo ora solicitado ¢ de fundamental entendimento e
para o correto desenvolvimento da licitagdo, por isso requeremos que, seja 0 mesmo prestado dentro do
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prazo legal e também haja a retificacdo do epigrafado Edital, tendo em vista a manifesta ilegalidade
perpetrada no Edital, ja exarado tendo em vista os itens exarados, no introito de impugnacao.

Nestes termos;
Requer deferimento;

Goiania 13 de Abril de 2020
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